Oberoende granskning av 7 riksdagspartiers mal for LULUCF-sektorn
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Inledning: upptag i skog och mark

Jordens ekosystem kan reagera pa 6kande halter av koldioxid genom att 6ka sitt upptag, bland annat
via effektivare fotosyntes nar forutsattningarna finns avseende vatten- och naringstillgang. De
naturliga “sankorna” tar upp 54% av den koldioxid som sldapps ut av manniskor, haven tar 23% och
ekosystem pa land tar upp 31%". Det &r gigantiska ekosystemtjanster och utan dem hade jordens
medeltemperatur redan varit betydligt hogre. Klimatscenarier dar jordens temperatur stabiliseras
bygger pa att ekosystemen fortsatt kan fungera som sankor. De lander som har mycket skog eller
grasmarker har ett speciellt ansvar att férvalta dessa for att bibehalla livskraftiga ekosystem som kan
ta upp kol i manga sekel framéver.

Kol cirkulerar dock relativt snabbt mellan ekosystemen och atmosfaren (tidsperspektiv pa hundratal
ar) i foérhallande till geologiska cykler dar fossilt kol lagras undan i miljoner ar. Darfor redovisas fossila
utslapp och kolbalansen i skog och mark separat i FNs system, de senare i LULUCF-sektorn (Land Use,
Land Use Change and Forestry). Upptag i LULUCF-sektorn ar valdigt viktiga men ska inte anvandas for
att "kompensera” for fossila utslapp. Detta for att mojligheten att na klimatmalet kraver ambitiosa
atgarder inom den fossila sektorn, samt for att lagring av kol i skog och mark ar mindre langvarig och
saker an nar kol ar lagrat i fossila reserver.



LULUCF-sektorn i Sverige berdknades bidra med ett nettoupptag pa 39,8 miljoner ton (Mton)
koldioxidekvivalenter under 2020. Sedan 1990 har den varierat mellan -32 och -43,5 Mton. Skogen
ar den storsta faktorn i Sveriges LULUCF-sektor och den har gradvis dkat sitt upptag av koldioxid i
Sverige. Sedan 2018 har dock tillvdxten minskat pa grund av héga avverkningsnivaer i kombination
med okade skogsskador p.g.a. torka och insektsangrepp. Under 2020 tog den brutto upp 162 Mton
CO2. Avverkningar inom skogsbruket var den framsta anledningen till utslapp fran sektorn, genom
avverkning av 93 miljoner skogskubikmeter.

| ett forslag om reviderad EU-férordning som en del av EUs Fit-for-55 paket sa féreslar EU
kommissionen att Sverige till 2030 bér ha ett arligt upptag i LULUCF-sektorn pa 47,3 Mton>. |1 2020
ars redovisning till UNFCCC var nettot i 2016-2018 43,3 Mton/ar vilket EU-kommissionen utgatt ifran
och hojt med 4 Mton/ar. Fér samma period i 2022 ars redovisning var nettot dock i medel bara ca
36,5 Mton/ar pga ny berdkningsmetod. Vi har fragat partierna om de star bakom EUs mal (47,3
Mton/ar) eller vill att Sverige ska ha ett annat mal. Som alternativ har de givits nivan 40 Mton/ar
vilket stammer ungefar bade for 2020 (39,8 Mton/ar) samt medelvardet f6r 2010-2020 (39,6
Mton/ar)*. Det ska dock noteras att det nuvarande betinget fér Sverige ar nettoupptag pa 34,1
Mton/ar. EUs forslag har andrats sedan enkaten besvarades av partierna, se diskussionsdelen.

Forutom att paverka klimatet sa paverkas dven skogar och jordbruk i sig av klimatférandringarna.
Hittills har den paverkan varit 6vervagande positiv sett till exempelvis skogars tillvaxt. Boreala skogar
har gynnats av hogre temperaturer. Tillvdxten av traden ovan mark har troligen gynnats av ett aktivt
skogsbruk men det har paverkat den biologiska mangfalden negativt. De positiva effekterna pa
tillvaxt kommer sannolikt avta. Med 6kade stormar, torka, brander och angrepp av skadeinsekter
som klimatforandringar for med sig minskar tillvaxten. Och det finns starka indikationer pa att sa
redan sker>.

Partiernas mal

Tva partier, MP och V, vill se en kraftig 6kning av nettoupptaget i skog och mark, LULUCF, fran dagens
40 Mton/ar till omkring 70 Mton/ar. Det &r en starkare ambition &n EU kommissionens forslag pa mal
for Sverige om 47,3 Mton/ar och innebér ett upptag av koldioxid som motsvarar de sammanlagda
utslappen fran Sveriges transporter och industri. Tva partier, C och S, vill att nettoutslappen ligger
kvar pa samma niva som idag, knappt 40 Mton/ar, vilket alltsa skulle gd emot EU-kommissionens
forslag till mal for Sverige. De 6vriga partier som svarat anger inga mal.



Partiernas mal for skog&jordbruk (LULUCF sektorn)
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Figur 1. Partiernas kvantifierade mdl fér skog och markanvéndning (LULUCF) jémfért med nuvarande
(2020) niva fér sektorn samt EU-kommissionens férslag for Sveriges beting till 2030. Eftersom sektorn
har ett netto upptag av koldioxid sG visas mdlen som staplar som gdr nedat, ddr en mer negativ
stapel innebdr ett mer ambitiést mdl. S och C vill bibehdlla Sveriges nuvarande nettoupptag i skog och
mark. Endast MP och V har ett mal som dr stérre én EUs férslag, nédstan en férdubbling mot
nuvarande upptag. L, KD och SD har givit svar som inte kan tolkas som tydliga, kvantifierbara mal.

Miljopartiet och Vansterpartiet

Miljopartiet (MP) och Véansterpartiet (V), har de mest ambitiésa malen for LULUCF-sektorn. Forutom
att sta bakom EUs forslag till mal om 47,3 Mton/ar nettoupptag till 2030 sa vill bada partierna ga
langre. MP vill se ett nettoupptag pa precis 70 Mton till 2030. V vill att Sveriges mal bor vara att till
2030 fordubbla upptaget i forhallande till 2017 ars nivaer, vilket innebar ett nettoupptag pa ca 69,5
Mton/ar.

Socialdemokraterna och Centerpartiet

Socialdemokraterna (S) och Centerpartiet (C) vill bada ha kvar Sveriges nuvarande nivaer for LULUCF,
40 Mton/ar, vilket alltsa &r i strid med EU-kommissionens forslag till nya mal. Partierna vill inte
skydda mer skog eller minska avverkningsvolymer. C hanvisar till substitutionseffekten av
skogsbrukets varor, dvs klimateffekten av att ersatta fossila varor med trabaserade.

Sverigedemokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna

Varken Sverigedemokraterna, Liberalerna, eller Kristdemokraterna vill ange nagot konkret mal for
LULUCF. SD menar att dagens niva ar tack vare aktivt brukande och KD héanvisar till att
skogsprodukter behovs for att ersatta fossila i byggnader. SD vill inte att EU ska reglera Sveriges
kolsanka. Medan Liberalerna inte anger en niva for kolsanka sa tar de inte heller avstand fran 6kat
upptag utan skriver om politiska forslag for att 6ka ytorna skyddad skog (med framsta syfte att starka
den biologiska mangfalden) och minskade utslapp genom atervatning av vatmarker.



Diskussion

Fragan om skog och mark ar nagot som delar partierna och inte alltid ar entydigt 6éver blockgranser.
Tva partier (MP och V) vill se kraftiga 6kningar och nadstan dubblera upptaget i skog och mark medan
de 6vriga antingen inte har nagra mal (KD, SD, L) eller vill se att nivaerna ar oféréandrade (S, C). L
kvantifierar inte mal men diskuterar i sitt svar politiska I6sningar som ger mojlighet till en 6kad
kolsanka. SD, KD och C diskuterar aktivt brukande och skogsprodukters substitutionseffekt som
motivation for att inte skdrpa malen fér LULUCF-sektorn. Moderaterna har inte velat svara pa
enkaten.

Sedan fragan stalldes till partierna sa har det politiska laget forandrats. EU-ordférandeskapet har
accepterat den niva for hela EU som kommissionen foreslog, 310 Mton/ar, men har dndrat hur de
nationella malen ska formuleras. Istallet for en 6kning av Sveriges arliga upptag i LULUCF-sektorn pa
drygt 7 Mton (jamfort med 2020 ars upptag) enligt kommissionens forslag skulle dndringarna bara
innebira en 6kning pa i medeltal 4 Mton till 2030 jamfért med perioden 2016-2018°. Sveriges sinka
ska i medeltal under perioden 2026-2030 félja en linjar bana fran siankans storlek under
referensperioden 2021-2023 till malet for 2030, vilket blir 40,5 Mton/ar. Detta har Riksdagens EU-
namnd stillt sig positiv till”. Ndimnden har dock féreslagit att malet ska kunnat nds genom
flexibiliteter, att Overskott pa utsldppskvoter inom ESR (EUs bordesfordelning) ska kunna
tillgodoraknas i LULUCF-budgeten.

| praktiken skulle detta innebara att ambitionen for LULUCF-sektorn inte hdjs namnvart utan ligger
kvar kring det medelvarde som det hallit de senaste 10 aren. Det ar ocksa i linje med enkéatfragans
alternativ om 40 Mton/ar. Ambitionen for LULUCF kan rent av sankas genom att anvdnda ESR
overskott. Hur de nationella malen formuleras ar annu inte beslutat pa EU-niva utan kommer
forhandlas vidare under 2022. D3 protokoll fran EU-ndmndens mote inte ar tillgangliga da detta
skrivs sa vet vi inte vilka partier som star bakom den nyligen formulerade standpunkten for svensk
del.
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Bilaga: Enkatfraga

| enkéten till partierna har féljande fraga stallts om malet for LULUCF:

2. Mal for utslapp fran markanvandning (kvantitativ, ska berdknas)

Sveriges markanvandning (LULUCF) innebar for narvarande (2020) ett nettoupptag
av vaxthusgaser pa knappt 40 miljoner ton CO2e. For att 6ka kolinlagringen fran
skogen sa dnskar EU att Sverige ska ha en nettoinbindning pa 47,3 miljoner ton
CO2e arligen till 2030. Vill ert parti att Sverige ska leva upp till detta mal?

a. Ja vivill leva upp till EUs 6nskemal om 47,3 Mton CO2e/ar till 2030

b. Vi vill att Sverige ska ligga kvar pa nuvarande niva, ca 40 Mton CO2e/ar till
2030

c. Vi har inget mal for markanvandning

d. Vet gj

e. Annat: ...(max 200 tecken inkl blanksteg)



